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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind instituirea
unor masuri urgente pentru asigurarea necesarului de medici
pe durata riscului epidemiologic generat de
pandemia de COVID - 19

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind
instituirea unor masuri urgente pentru asigurarea necesarului de
medici pe durata riscului epidemiologic generat de pandemia de
COVID - 19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.414 din 26.10.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1165/26.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect, in fapt,
suplimentarea statului de organizare al Spitalului de Urgenta ,,Prof. Dr.
Dimitrie Gerota” Bucuresti, subordonat Directiei Medicale a Ministerului
Afacerilor Interne, prin infiintarea, in cadrul Unitdti de primiri urgente, a
Compartimentului Suport COVID — 19, prevazut cu 200 de posturi de
medici specialisti s1 medici rezidenti aflati in anii IV si V de pregatire in
specialitatile anestezie terapie intensiva, medicind de urgenta,
epidemiologie, radiologie — imagistica medicald, boli infectioase si
pneumologie, care se va afla sub coordonarea directa a Directiei Generale
Management Urgente Medicale din cadrul Departamentului pentru
Situatii de Urgenta al Ministrului Afacerilor Interne.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



2. Analizand continutul prezentului proiect de ordonanta de
urgentd, semnalam faptul ca existd neconcordantd 1intre titlul si
continutul propriu-zis al acestuia.

Astfel, in timp ce din titlu se desprinde ideea ca prin prezentul
proiect se preconizeazad ,instituirea unor masuri urgente pentru
asigurarea necesarului de medici pe durata riscului epidemiologic
generat de pandemia de COVID - 19”, respectiv norme cu
aplicabilitate generald determinate de nevoia de asigurare a necesarului
de medici pe perioada situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, in fapt, proiectul vizeaza
suplimentarea statului de organizare al Spitalului de Urgenta
»Prof. Dr. Dimitrie Gerota” Bucuresti, subordonat Directiei
Medicale a Ministerului Afacerilor Interne, prin infiintarea, in cadrul
Unitéti de primiri urgente, a Compartimentului Suport COVID - 19,
prevazut cu 200 de posturi de medici specialisti si medici rezidenti aflati
in ani1 IV s1 V de pregdtire in specialitatile anestezie terapie intensiva,
medicina de urgentd, epidemiologie, radiologie — imagistica medicala,
boli infectioase si pneumologie, care se va afla sub coordonarea directa
a Directiei Generale Management Urgente Medicale din cadrul
Departamentului pentru Situatii de Urgenta al Ministrului Afacerilor
Interne, respectiv o masurd care reglementeazd o situatie concreta,
avand un destinatar individualizat.

In acest sens, este de analizat dacd, prin adoptarea masurilor
propuse pe calea ordonantei de urgentd, nu se creeaza premisele unor
vicii de neconstitutionalitate Tn ceea ce priveste caracterul intuitu
personae al reglementarii preconizate, incompatibil cu nivelul de
reglementare al legii, care instituie norme cu caracter de generalitate,
impersonale si cu caracter de repetabilitate in aplicare, eficienta juridica
a actului avand continuitate, neconsumandu-se ,,uno ictu’.

Semnaldm ca, prin Decizia nr.249/2018, Curtea Constitutionala a
retinut urmatoarele: ,,Din punct de vedere material, al continutului de
drept substantial, ordonantele simple sau de urgenta ale Guvernului au
putere de lege, fiind considerate acte de reglementare primard. Prin
definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale carei continut si forma sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale si de specificul acestuia. Domeniul de incidenta a reglementarii
este determinat de legiuitor, ea fiind conceputa pentru a fi aplicata unui

2



numar nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
ipoteza normelor edictate. In caz contrar, in misura in care domeniul
de incidenta a reglementarii este determinat concret, avand in
vedere ratiuni intuitu personae, legea are caracter individual, fiind
aplicabila unui singur caz prestabilit fara echivoc, si, implicit, isi
pierde legitimitatea constitutionala, incalcind principiul egalitatii
in drepturi a cetatenilor si principiul separatiei puterilor in stat”.

Pe de alta parte, mentiondm ca, potrivit art.172 alin.(2) si (7) din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,spitalele din
reteaua sanitara proprie a ministerelor si institutiilor publice, altele decat
cele ale Ministerului Sanatatii si ale autoritatilor administratiei publice
locale, se infiinteaza si, respectiv, se desfiinteaza prin hotarare a
Guvernului, initiatd de ministerul sau institutia publica respectiva, cu
avizul Ministerului Sanatatii” (alin.(2)), iar ,,structura organizatorica,
reorganizarea, restructurarea, schimbarea sediului si a denumirilor
pentru spitalele publice din reteaua proprie a altor ministere $i institutii
publice cu retea sanitara proprie se aproba prin ordin al ministrului,
respectiv prin act administrativ al conducatorului institutiei, cu
avizul Ministerului Sanatatii” (alin.(7)).

3. La primul alineat al preambulului, pentru o informare
completd, precum si pentru rigoare normativa, sugeram reformularea
textului, astfel:

,2Avand 1n vedere contextul actual generat de evolutia
situatiei epidemiologice nationale determinatd de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru care a fost instituita starea de
urgentd prin Decretul Presedintelui Romaéniei nr.195/2020 privind
instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei si prelungita prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr.240/2020 privind prelungirea starii
de urgenta pe teritoriul Romaniei, masuri continuate prin declararea
starii de alertd pe teritoriul Romanieir prin Hotararea Guvernului
nr.394/2020 privind declararea starii de alerta si masurile care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, prelungita
prin Hotararea Guvernului nr.476/2020 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei si masurile care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului
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nr.553/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 17 1ulie 2020, precum si stabilirea masurilor care
se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin Hotararea Guvernului nr.668/2020 privind prelungirea starii de
alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 16 august 2020,
precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin Hotararea Guvernului
nr.782/2020 privind prelungirea starii de alertd pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 15 septembrie 2020, precum si stabilirea masurilor
care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si1 prin Hotararea Guvernului nr.856/2020 privind
prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de
15 octombrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe
durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare™.

In ceea ce priveste mentionarea Legii nr.55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemier de
COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam ca
aceasta sa faca parte dintr-un alineat distinct, cu urmatorul cuprins:

,o2Luand In considerare dispozitiile Legii nr.55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La alineatul al doilea, pentru unitate in redactare cu alte acte
normative similare, dar si pentru evitarea repetitiel, sugeram ca
sintagma ,,In gestionarea cazurilor medicale confirmate cu infectia
COVID-19” sa fie inlocuitda cu sintagma ,,Tinidnd cont ca, in
gestionarea cazurilor de persoane infectate cu coronavirusul SARS-
Cov-2”, iar sintagma ,,desemnate ca Spitale COVID-19” eliminata.

Totodata, semnaldm ca, potrivit art.38 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor nu este permisa.

La al treilea alineat, pentru rigoare normativa, propunem ca
textul si debuteze sub forma ,,Intrucat institutiile cu rol in gestionarea,
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la nivel national, a situatieci epidemiologice determinata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2...”.

In plus, pentru corectitudine, sintagma ,pentru a asigura
tratamentul pacientilor conformati” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,pentru a asigura tratamentul pacientilor confirmati cu COVID-19”.

La alineatul al patrulea, pentru un spor de rigoare in exprimare,
precum si pentru evitarea confuziilor in ceea ce priveste folosire
expresiei ,,a situatiei de urgenta”, sugeram ca textul sa debuteze astfel:
,Luand in considerare ca aceasta situatie ingreunecaza ...”, iar
sintagma ,,pacientilor COVID-19 pozitivi” sd fie inlocuita cu sintagma
wpacientilor infectati cu coronavirusul SARS-Cov-2".

La alineatul al cincilea, propunem ca textul sa debuteze astfel:
,Avand in vedere ca situatia ...”.

In ceea ce priveste invocarea dispozitiillor din Constitutia
Romaniei, republicata, avand in vedere ca acestea nu justifica situatia
extraordinara si nici urgenta adoptarii prezentului proiect de ordonanta
de urgenta, este necesard eliminarca alineatelor sase si sapte din
cuprinsul preambulului.

4. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare corecta, sintagma ,,medici
rezidenti an IV s1 V in specialitatile” va fi redatd sub forma ,,medici
rezidenti aflati in anii IV si V de pregatire in specialititile”. Reiteram
observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, sintagma ,,pe durata angajarii persoanelor prevazuta la
art.5” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,pe durata prevazuta la art.5”.

5. La art.2, pentru un spor de rigoare normativa, se impune ca
textul propus pentru alin.(1) sa debuteze, astfel:

»(1) Prin derogare de la prevederile art.31 alin.(1) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
de la cele ale art.554 alin.(7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, posturile prevazute la art.1 ...”.

Pe de alta parte, este de analizat dacd masura propusa referitoare
la ocuparea unor posturi fara concurs nu aduce atingere prevederilor
constitutionale referitoare la egalitatea de tratament si nu constituie o
ingradire a dreptului la munca, ambele fiind drepturi fundamentale a
caror restrangere se poate dispune numai cu respectarea art.53 din
Constitutie, potrivit caruia ,,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
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poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei
publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.”, iar ,,Restrangerea poate
fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica.
Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o,
sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fira a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertatii.”.

Semnaldam ca, in Decizia nr.157/2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.2 lit.f) si ale art.4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, Curtea
Constitutionald a statuat, la paragraful 31, ca ,,Previzibilitatea cadrului
legal (a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004) constituie nu
doar premisa legalitdtii masurilor dispuse, ci si garantia respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale, a cédror restrangere poate fi
realizata doar prin lege si numai in limitele impuse de Constitutie”.

Precizam ca, in prezent, restrangerea temporard a unor drepturi si
libertati este reglementata, in acord cu prevederile art.53 din Constitutie
si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, prin Legea
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, care referitor la ingradirea
temporara a dreptului la munca si a dreptului la egalitate de
tratament prevede, la art.27 alin.(1), cd ,Institutiile si autoritatile
publice pot angaja personal fara concurs, in functie de nevoile
determinate de prevenirea si combaterea situatiei care a generat starea
de alerta si exclusiv pentru activitati legate de aceasta, pentru o durata
determinata, ce nu poate depasi 30 de zile de la data incetarii starii
de alerta”.

De asemenea, potrivit art.Il din Legea nr.203/2020, prin derogare
de la dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020, ,,pe durata starii
de alerta se pot desfasura si concursurile (...) pentru posturile din
institutiile care fac parte din sistemul national de aparare, ordine
publica si securitate nationala, din autoritatile administratiei publice
locale si judetene si institutiile din subordinea sau coordonarea
acestora, (...).“.



Precizam ca, adoptarea acestei masuri, in actuala formulare, poate
avea caracter discriminatoriu nu doar prin faptul ca persoanele vor fi
angajate fard concurs si nu prin verificarea competentelor acestora,
aspect care ar putea fi permis, dar numai prin lege si cu respectarea
celorlalte conditii prevazute de art.53 din Constitutie, ci si in privinta
persoanelor care ar putea avea acces la aceasta modalitate de ocupare a
posturilor de medic, sfera acestora fiind limitatd la medicii care au
promovat examenul de specialitate Tn anul 2020 si la medicii rezidenti
din anul IV s1 V.

Observatia este valabild si pentru art.4 alin.(1) referitor la
ocuparea fara concurs de catre persoanele prevazute la alin.(2), a unor
,posturi vacante din sistemul sanitar public”, ,anterior incetarii
contractului individual de munca™.

Semnalam cd modalitatea propusa pentru ocuparea unui post
vacant, dispusd fara organizarea unui concurs ingradeste accesul altor
persoane la ocuparea respectivului post, cu toate ca ar indeplini
conditiile cerute de natura postului, avand un caracter discriminatoriu
si incdlcand prevederile art.16 alin.(1) din Constitutie.

La alin.(2), pentru evitarea repetitiel, sugeram eliminarea
sintagmei ,,din cadrul Spitalului de Urgenta ,,Profesor Dr. Dimitrie
Gerota” aflata dupa titulatura ,,Compartimentul Suport COVID-19”,
precum si inlocuirea expresiei ,,din structurile de primire a urgentelor
ale” cu expresia ,,din Unitatea de primiri urgente a”.

6. La art.3, pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
reformularea textului, astfel:

,,Art.3. — Medicii din cadrul Compartimentului Suport
COVID-19 pot fi detasati prin ordin al sefului Departamentului pentru
Situatii de Urgentd, potrivit prevederilor art.19 din Legea
nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la unitatile sanitare publice cu
deficit de personal, in vederea gestionarii cazurilor de infectare cu
coronavirusul SARS-Cov-2".

7. La art.4 alin.(1) pentru o informare completa, este necesara
inserarea termenului ,,republicata” dupa titlul Legii nr.95/2006.

Acecastd observatie este valabild si pentru art.6 alin.(1), cu
precizarea ca nu se va mai reda titlul respectivului act normativ, pentru
a nu se incarca excesiv textul reglementarii.
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De asemenea, pentru aceleasi considerente, avand in vedere ca
titlul Legii-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost redat la art.2 alin.(1), este necesara eliminarea acestuia.

8. La art.5, semnalam ca, prin folosirea sintagmei ,,in cazul in
care situatia epidemiologicd o impune”, textul este lipsit de
previzibilitate fiind de naturd sa aduca atingere prevederilor art.l
alin.(5) din Constitutie.

9. La art.6 alin.(1), avand in vedere ca la art.2 alin.(1) din proiect
nu sunt stabilite sporuri, pentru corectitudinea exprimarii, propunem ca
textul sa debuteze, astfel:

,wArt.6. — (1) Prin derogare de la prevederile art.193 alin.(2)
din Legea nr.95/2006, republicata, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, sumele necesare acordarii salariilor de baza si a sporurilor
prevazute la art.2 alin.(1) sunt asigurate...”.

De asemeneca, pentru precizia si claritatea normei, propunem
inserarea sintagmei ,,potrivit prevederilor art.19 alin.(3) din Legea
nr.136/2020, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare” dupa expresia ,,pe perioada detasarii”.

p. PRESEDINTE

Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.1096/27.10.2020



